
मनरेगा: एक पड़ताल  
2019 से 2024 क. बीच पाँच साल3 म4 मनरेगा का काया67वयन और इससे जड़ुी चुनौितयाँ   

यह @रपोट6 Cया है? 
 िलबटेक इंिडया मनरेगा क0 िनगरानी करने वाला एक संगठन है और यह रा9:ीय ;तर पर मनरेगा क> 

काया?@वयन से सAबंिधत अD?-वािष?क और सालाना Fरपोट? जारी करता रहा है। लेिकन इस बार लोक सभा 

चुनावM क> मNनेज़र हमने पाँच िवQीय वषR (2019-20 से 2023-24) क0 एक समS Fरपोट? तैयार क0 

है। इस Fरपोट? मT इ;तेमाल िकया गया डेटा मनरेगा क0 आिधकाFरक वेब-साइट (https://

nrega.nic.in/) से 8 अVैल, 2024 को िलया गया है। हमारा मक़सद नागFरकM और मनरेगा से जुड़ े

सभी लोगM क> िलए रा9:ीय ;तर पर मनरेगा क> काया?@वयन क0 दशा से जड़ुी एक असल त;वीर पेश करना 

है िजससे इस काय?[म क0 Vगित को आँका जा सक>। देश मT मनरेगा क> काया?@वयन से सAबंिधत पहलुओं 

क0 एक ]यापक समझ को बढ़ावा देने क> िलहाज़ से इस Fरपोट? से आपका जुड़ाव मह`वपूण? है।  

 भाग एक 2014 से 2024 तक मनरेगा क0 c;थित का एक संिef जायज़ा पेश करता है। भाग दो 
इस Fरपोट? क> अहम िबंदgओं पर Vकाश डालता है। भाग तीन मT कhi सरकार jारा िपछले पाँच सालM मT 
Vौmोिगक0-आधाFरत नई नीितयM क0 समीeा क0 गई है। भाग चार मज़दoरी क> भुगतान मT देरी से सAबंिधत 
है। भाग पाँच िपछले पाँच िवQीय वषR मT रोज़गार सAबंधी VविृQयM से जड़ुा है। भाग छः बजट आवंटन और 
इसक> समS रोज़गार पर असर का qयौरा देता है। और अंततः, भाग सात मT इस Fरपोट? क> िनsकषR को 
समािहत िकया गया है। 

1) भूिमका  
 2014 मT लोक सभा मT बtमत हािसल करने क> बाद रा9:ीय लोकतािंuक गठबंधन (NDA) सरकार 

ने मनरेगा मT एक अहम बदलाव V;तािवत िकया: मनरेगा काय?[म को 200 िपछड़ ेिज़लM तक सीिमत करने 

का V;ताव, हालाँिक बाद मT इसे वापस ले िलया गया। इस V;ताव ने मज़दoर यूिनयनM और नागFरक समाज 

संगठनM (CSOs) को मनरेगा क> भिवsय को लेकर काफ़0 िचंितत िकया। 

 2015 मT संसद मT बोलते tए Vधान मंuी नरTi मोदी ने मनरेगा को संयुw Vगितशील गठबंधन 

(UPA) सरकार क0 िवफलताओं का जीता-जागता ;मारक बताया था। यहाँ तक िक इस काय?[म का 

मई, 2024 1

https://nrega.nic.in/
https://nrega.nic.in/
https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/policy/mnrega-may-be-restricted-only-to-tribal-backward-districts/articleshow/42543471.cms?
https://scroll.in/article/710095/modi-says-mnrega-will-continue-as-a-living-monument-to-congress-failure


हवाला देते tए उ@हMने कहा था िक एक गरीब इंसान क> िलए UPA ने िसफ़z इतना िकया िक हर महीने 

क{छ Fदन क> िलए उसे ग|े खोदने का काम दे Fदया। हालाँिक मनरेगा काय?[म चलता रहा लेिकन NDA क> 

तहत िपछले एक दशक मT मज़दoरM को कई चुनौितयM का सामना करना पड़ा जैसे बजट मT कटौती, मज़दoरी 

क> भुगतान मT देरी और Vौmोिगक0 सAबंधी बदलाव आFद। इस Fरपोट? मT इन सभी पर िव;तार से चचा? क0 

गई है। इन सभी बदलावM और इनसे जुड़ी चुनौितयM क0 वजह से िवशेषकर िपछले पाँच सालM मT मज़दoरM 

क0 बढ़ती तकलीफ़ क> िलए मज़दoर यूिनयनM, मीिडया VकाशनM और CSOs आFद ने सरकार क0 आलोचना 

क0 है। इसी संदभ? मT हमारी यह Fरपोट? िपछले पाँच सालM यानी 2019-20 से 2023-24 क> बीच 

मनरेगा क> काया?@वयन क0 एक समS समझ Vाf करने क> िलए मनरेगा से जुड़ ेसभी लोगM क> िलए एक 

अहम संसाधन है।  

2) @रपोट6 क. मुJय िबंदL  

1. MौNोिगकO और मज़दQर3 क. हक़ (दखे4 - भाग तीन) 
• जाित-आधाFरत भुगतान - 2021 मT मज़दoरी का जाित-आधाFरत भुगतान शु~ िकए जाने से जाितगत 

तनाव बढ़ने और SC/ST सब-�ान फ़�ड क> िवचलन सAबंधी मुN ेसामने आए जो मनरेगा क> मूल 

िसDातंM क> िवपरीत थे, हालाँिक यह ]यव;था बाद मT ख़`म कर दी गई। 

• NMMS सAबंधी चुनौितयाँ - एप-आधाFरत हािज़री क0 ]यव;था िजसे नैशनल मोबाइल मॉिनटFरंग 

िस;टम (NMMS) कहा जाता है इसे अिनवाय? ~प से लागू कर Fदए जाने से मज़दoरM और ��ट-लाइन 

कम?चाFरयM क> िलए नई चुनौितयाँ पैदा हो गईं। 

• आधार क0 अिनवाय?ता - ;थानीय कम?चाFरयM को पया?f Vिशeण Fदए िबना और अपया?f ब�िक�ग 

सुिवधाओं और मज़दoरM क0 परेशानी जैसी ज़मीनी हक़0क़त को नज़र-अ@दाज़ करते tए आधार-आधाFरत 

भुगतान Vणाली (ABPS) को अिनवाय? कर Fदया गया। इसक> चलते िपछले दो सालM मT 8.06 करोड़ 

मज़दoरM क> जॉब-काड? िमटा Fदए गए। 

• कhi सरकार jारा ABPS पूण?तः लागू होने क0 आcख़री तारीख़ कई बार बढ़ाने क> बावजूद क{ल मज़दoरM     1

  मT से िसफ़z 69% और सि[य मज़दoरM  मT से 92% ही ABPS क> िलए पाu ह�।  2

 पंजीकृत मज़दूरों की संख्या 1

 िपछले तीन िवत्तीय वषोर्ं में कम-से-कम एक िदन मनरगेा का काम करने वाले मज़दूरों की संख्या 2
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2. मज़दQरी क. भुगतान म4 देरी (दखे4 - भाग 4) 
• मोदी सरकार क> काय?काल मT मनरेगा मज़दoरM क0 एक बड़ी सम;या देरी से भुगतान क0 रही है लेिकन 

कhi सरकार इसका ठीकरा रा�य सरकारM क> माथे फोड़ती है। 

• िलबटेक इंिडया jारा अVैल से िसतAबर 2021 क> बीच 10 रा�यM क> 10% फ़��ज़ ट:ा@;फ़र ऑड?र 

(FTOs) क0  र�डम सािA�ंग मT दoसरे चरण क0 Vि[या मT कई बाधाएँ सामने आईं। इस सूचना क> अभाव 

मT नागFरकM क0 मुc�कलT बढ़ जाती ह� �यँूिक ना तो उ@हT काड? िमटाए जाने का पता होता है और ना 

इसक> पीछे क0 वजह का। 

3. रोज़गार और मिहलाओं कO भागीदारी (दखे4 - भाग 5) 
• रोज़गार सAबंधी VविृQयाँ - कोिवड-19 महामारी क> दौरान रोज़गार सृजन मT बtत बढ़ोतरी tई लेिकन 

उसक> बाद क> सालM मT यह सं�या घटती चली गई। 

• काफ़0 बड़ी स�ंया मT जॉब-काड? िमटाए जाने क> बावजूद साल 2023-24 मT िपछले साल क0 तुलना मT 

�यादा रोज़गार का सृजन tआ िजससे यह पता चलता है िक मनरेगा मT काम क0 माँग लगातार बनी tई 

है। 

• मिहलाओं क0 भागीदारी सAबंधी VविृQयाँ - रोज़गार Vाf करने वालM मT मिहलाओं क0 स�ंया लगातार 

बढ़ी है। 2020-21 मT 53.2% क> मुक़ाबले 2023-24 मT यह बढ़कर 58.9% हो गई। 

4. बजट आवंटन (देख4 - भाग छः)  
िवQीय वष? 2020-21 को छोड़कर मनरेगा का बजट आवंटन धीरे-धीरे घटता जा रहा है। कोिवड 

महामारी से पहले 2019-20 मT यह जहाँ GDP का 0.35% था, वह� 2022-23 मT यह 0.33% ही 

रह गया। 

3) MौNोिगकO और मज़दQर3 क. हक़  
  

 िपछले क{छ सालM मT हमने देखा है िक काय?-क{शलता बेहतर करने क> नाम पर मनरेगा मT 

Vौmोिगक0 का अिधकािधक इ;तेमाल tआ है और इसमT जाित-आधाFरत भुगतान, नैशनल मोबाइल 

मॉिनटFरंग िस;टम (NMMS) और संशोिधत आधार-आधाFरत भुगतान Vणाली (ABPS) आFद शािमल ह� 

िज@हT टेबल 1 मT Fदखाया गया है। हम आगे क> भागM मT इन क़दमM क> Vभाव पर िव;तार से चचा? करTगे। 
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टेबल 1 : कhi सरकार jारा साल-दर-साल उठाए गए क़दम 

3.1 जाित क. आधार पर अलग-अलग भुगतान कO XयवYथा  
 मनरेगा का कानून साव?भौिमकता क> िसDातं पर आधाFरत है और यह सभी जाित, वग?, िलंग और 

धम? क> Sामीण पFरवारM को रोज़गार मुहैया करवाता है। मनरेगा मT मज़दoरM का एक समूह जब काम ख़`म कर 

लेता है तो उनक0 हािज़री और काम संबंधी नाप-जोख को म;टर-रोल मT Fरकॉड? कर िलया जाता है और 

इसे मनरेगा क> qलॉक काया?लय को स�प Fदया जाता है। ऐसे कई म;टर-रोल को इक�ा करने और एक 

िनयत Vि[या अपनाने क> बाद qलॉक लेवल क> अिधकारी कhi सरकार को फ�ड ट:ासंफर ऑड?र (FTO) 

जारी करते ह� िजससे मज़दoरी का भुगतान जारी िकया जा सक>। इस काय?[म क0 शु�आत से अब तक 

कभी भी जाित क> आधार पर FTOs जारी नह� िकए गए।  

 लेिकन, 2 माच?, 2021 को Sामीण िवकास मंuालय ने एक सक{zलर जारी कर भुगतान क0 ]यव;था 

को बदल Fदया और मज़दoरM क0 जाित (SC, ST एवं ‘अ@य’) क> आधार पर भुगतान क0 ]यव;था लागू कर 

दी। िजससे qलॉक ;तर क> अिधकारी सॉ�टवेयर मT मज़दoरM को जाित क> आधार पर बांटकर FTO जारी 

करने लगे। इस सक{zलर ने रा�य सरकारM jारा Fदए गए लेबर बजट V;तावM को भी जाित क> आधार पर 

िवभािजत करना अिनवाय? कर Fदया। Sामीण िवकास मंuालय क> सिचव jारा इसक> पीछे यह तकz Fदया गया 

िक इस क़दम से सरकार jारा अलग-अलग सामािजक वगR जैसे SC और ST मज़दoरM पर िकए जा रहे 

ख़च? क0 एक बेहतर समझ बन पाएगी। 

 जाित-आधाFरत भुगतान क0 ]यव;था क0 मज़दoर यूिनयनM और नागFरक समाज संगठनM jारा तीखी 

आलोचना क0 गई �यँूिक इससे जाितगत तनाव बढ़ने क0 आशंका रहती है। यह भी िचंता थी िक कम?चारी 

क{छ जाितयM को अ@य जाितयM क> मुक़ाबले �यादा तव�ो दे और यह भी िक सरकार SC/ST सब-�ान 

फ़�ड को यह कहकर कम भी कर सकती है िक वह मनरेगा क> तहत SC/ST मज़दoरM पर पहले से ही 

काफ़0 ]यय कर रही है। 

वषर् सरकार द्वारा उठाए गए क़दम 

2021 जाित-आधािरत भुगतान

2021 नैशनल मोबाइल मॉिनटिरंग िसस्टम (NMMS)

2022 संशोिधत आधार-आधािरत भुगतान प्रणाली (ABPS)
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 Sामीण िवकास मंuालय jारा यह भरोसा Fदए जाने क> बावजूद िक सभी जाितयM क> मज़दoरM को एक 

ही साथ भुगतान िकया जाएगा और िकसी भी जाित क> साथ कोई भेदभाव नह� िकया जाएगा िलबटेक 

इंिडया क> अ�ययन jारा सामने आया िक अलग-अलग जाितयM क> मज़दoरM को भुगतान मT िलए जाने वाले 

समय मT बtत अंतर था। मज़दoरी क> भुगतान मT भेदभाव क> चलते जाितगत और साAVदाियक तनाव क0 

घटनाएँ भी मीिडया क> ज़Fरए सामने आईं। इस ]यव;था क> ये सभी नतीजे मनरेगा क> साव?भौिमकता क> 

िसDातं क> cख़लाफ़ थे। अंततः Sामीण िवकास मंuालय ने इस पहल को वापस िलया और पूव?वत� भुगतान 

]यव;था को बहाल िकया। 

3.2 नैशनल मोबाइल मॉिनट@रगं िसYटम (NMMS) 
 मई 2021 मT Sामीण िवकास मंuालय jारा श~ु िकए गए NMMS एप का उNे�य मनरेगा क> कामM 

मT नागFरक िनगरानी और पारदिश?ता को बढ़ाना था। इस एप मT मनरेगा मज़दoरM क0 हािज़री हर रोज़ Fरयल-

टाइम मT वकz-साइट पर दो फ़ोटो लेकर Fरकॉड? क0 जाती है। ;थानीय मेट यानी पंचायत ;तर पर वकz-

साइट िनरीeण क> िलए िवशेष तौर पर Vिशिeत मिहलाओं को इस एप jारा मज़दoरM क0 Fरयल-टाइम और 

जीओ-ट�ैड हािज़री लेने का काम Fदया गया। 

 लेिकन इससे कई Fद�क़तT सामने आने लग� �यँूिक यह एप एक तय समय पर ही वकz-साइट पर 

मज़दoरM क0 उपc;थित दज़? करती है जबिक कई मीिडया FरपोटR क> मुतािबक़ ;थानीय पFरc;थितयM क> 

अनुसार मज़दoर अलग-अलग समय पर काम करते ह�। साथ ही, मनरेगा क> हर मेट क> पास ;माट?फ़ोन होना 

ज़~री हो गया िजससे कई मिहलाएँ नेतृ`व क0 इस भूिमका मT आने से वंिचत रह गईं और चयन Vि[या मT 

ल�िगक भेद-भाव संबंधी मसले भी खड़ ेहो गए। इस एप ने मज़दoरM क> िलए बtत सम;याएँ खड़ी कर द� 

और क{छ मज़दoर इसक0 वजह से काम से वंिचत रह गए या उनक0 हािज़री ना लगने से उ@हT मज़दoरी नह� 

िमल पाई। इसी वजह से इस एप-आधाFरत हािज़री क0 ]यव;था को ख़`म करने क0 माँग को लेकर Vदश?न 

भी tए। संसद क0 ;ट�िडंग किमटी ने भी इस संबंध मT अपनी आशंकाएँ ज़ािहर क0 ह� जो इस एप क> 

काया?@वयन और Vभाव पर सवािलया िनशान खड़ ेकरता है। 

3.3 संशोिधत आधार-आधा@रत भुगतान Mणाली  
 क"ल मज़द'र) क* 69% और सि.य मज़द'र) क* 92% ही ABPS क* िलए पा5 ह6। 

 ABPS को अिनवाय? बनाने क> उN�ेय से कhi सरकार ने 2022 से तीन ;तरM पर आधार सAबंधी 

अनुपालना शु~ क0: 
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1) आधार सीिडंग - िजसमT मज़दoर क> जॉब काड? को आधार से जोड़ा जाता है।  

2) आधार स`यापन - िजसमT मनरेगा क> MIS और आधार क> डेटा-बेस का िमलान िकया जाता है। 

3) ब�क अकाउंट को आधार से जोड़ा जाता है और नैशनल पेमT�स कॉप?रेशन ऑफ़ इंिडया (NPCI) 

डेटा-बेस से इसे मैप  िकया जाता है। 3

 ABPS को अिनवाय? करने क0 आcख़री तारीख़ कई बार बढ़ाने क> बाद जनवरी 2024 से इसे 

अिनवाय? कर Fदया गया है। इससे पहले जहाँ आधार-आधाFरत भुगतान और अकाउंट आधाFरत भुगतान 

(NEFT ट:ा@;फ़र क0 तरह) दोनM ही इ;तेमाल िकए जाते थे, अिधकतर रा�य अकाउंट-आधाFरत भुगतान 

Vणाली पर ही �यादा िनभ?र रहते थे। 

 लेिकन अब नए पFर��य मT अकाउंट-आधाFरत भुगतान Vणाली को पूरी तरह ख़`म कर Fदया गया 

है और आधार-आधाFरत भुगतान Vणाली मT भी कई बड़ ेबदलाव कर Fदए गए ह�। क{छ अितFरw क़दम जैसे 

आधार-सीिडंग, आधार-स`यापन और ब�क अकाउंट क0 NPCI से मैिपंग आFद शु~ कर Fदए गए ह� 

िजनक0 पहले ज़~रत नह� होती थी। इन परेशािनयM को समझते tए Sामीण िवकास सAबंधी संसदीय 

;ट�िडंग किमटी ने इस बात पर ज़ोर Fदया िक जब तक ABPS से जड़ुी Fद�क़तT ख़`म नह� कर दी जात� 

तब तक इसे अिनवाय? नह� िकया जाना चािहए और िमि�त भुगतान Vणाली यानी अकाउंट-आधाFरत और 

आधार-आधाFरत दोनM ही भुगतान VणािलयM को चालू रखा जाना चािहए। 

 अभी भी मज़दoरM क0 बड़ी स�ंया ABPS क> िलए पाu नह� है। जैसा िक टेबल 2 मT Fदखाया गया 

है क{ल मज़दoरM क> 69% और सि[य मज़दoरM क> 92% ही ABPS क> िलए पाu ह�। 

टेबल 2: ABPS क> िलए पाu मज़दoर  

 Sामीण िवकास मंuालय दावा करता है िक आधार क> स`यापन से नक़ली या फ़ज़� मज़दoरM को 

िचc@हत करना आसान हो जाता है और ABPS Vणाली अकाउंट-आधाFरत भुगतान क> बजाय बेहतर 

]यव;था है। यह सही है िक मनरेगा मT �9ाचार tआ है और फ़ज़� जॉब-काड? भी शायद बनाए गए हMगे 

कुल मज़दूर सिक्रय मज़दूर

ABPS के िलए पात्र मज़दूरों का % 69% 92%

 NPCI मैिपंग वह प्रिक्रया ह ैिजसमें एक बैंक अकाउंट में िडरके्ट बेनेिफ़ट ट्रान्स्फ़र (DBT) द्वारा धन प्राप्त करने के िलए खाताधारी के UID 3

नम्बर और बैंक के IIN को िलंक कर उनका िमलान िकया जाता ह ैऔर DBT से धन प्राप्त करने के िलए खाताधारी की सहमित ली जाती ह।ै
मई, 2024 6

https://theprint.in/india/governance/dont-make-aadhaar-based-payments-mandatory-for-nrega-till-mechanism-is-foolproof-house-panel/1960968/
https://theprint.in/india/governance/dont-make-aadhaar-based-payments-mandatory-for-nrega-till-mechanism-is-foolproof-house-panel/1960968/


लेिकन Sामीण िवकास मंuालय ने अभी तक इस �9ाचार से सAबंिधत कोई आँकड़ ेकभी जारी नह� िकए 

ह�। साथ ही, िलबटेक इंिडया jारा िकए गए एक अ�ययन मT दावा िकया गया है िक ABPS और अकाउंट-

आधाFरत भुगतान Vणाली मT ऐसा कोई ख़ास फ़क़z नह� है िजसक> आधार पर ABPS को बेहतर Vणाली 

कहा जा सक>। 

  

3.3.1 जॉब-काड6 िमटाया जाना और मज़दQर3 कO बढ़ती परेशािनयाँ  
िपछले दो साल म; 8.06 करोड़ मज़द'र) क* जॉब-काडA िमटा Cदए गए ह6। 

संशोिधत आधार-आधाFरत भुगतान Vणाली (ABPS) ने मज़दoरM और ��टलाइन कम?चाFरयM क> िलए कई 

परेशािनयां पैदा कर दी ह�। आगामी भागM मT हम उन पर िव;तार से चचा? करTगे। 

1) मज़दQर3 कO बढ़ती परेशािनयाँ: 

 मनरेगा मT ABPS का अिनवाय? िकया जाना मज़दoरM क> िलए बtत चुनौतीपूण? रहा है। ABPS क> 

िलए कई नए और पेचीदा चरण ज़~री ह� जैसे आधार-सीिडंग, स`यापन और NPCI मैिपंग, और इनमT 

िवफल रहने पर या तो मज़दoरM को काम नह� िमलता या भुगतान मT बtत देरी होती है। आधार-सीिडंग क> 

िलए �िमक क> पास आधार होना ज़~री है और िजनक> पास आधार नह� है वे इस Vणाली क> िलए पाu ही 

नह� ह�। आधार क> स`यापन क0 Vि[या मT भी िमलान का पैमाना बtत स�त है और कई मीिडया FरपोटR 

क> मुतािबक़ इसक> चलते आधार और जॉब-काड? मT नाम क0 वत?नी मT मामूली अंतर होने पर भी �िमक को 

अपाu घोिषत कर Fदया जाता है। साथ ही, मनरेगा का भुगतान ग़लत खातM मT िकए जाने क0 भी ख़बरT 

सामने आईं ह�। मज़दoरM क> ब�क अकाउंट NPCI क> साथ मैप करना भी एक जFटल काम है और मज़दoरM 

और ��टलाइन कम?चाFरयM मT इस Vि[या क0 सीिमत समझ क> चलते यह और भी मुc�कल हो जाता है। 

इन सम;याओं को सुलझाने क> िलए मज़दoरM को अितFरw समय और पैसा बबा?द करना पड़ता है। 
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िचu 1: िपछले पाँच िवQीय वषR मT जोड़ ेगए और हटाए गए मज़दoरM का Vितशत (पंजीक�त मज़दoरM क0 

सं�या क> आधार पर) 

2) जॉब-काड6 िमटाया जाना: 
 जैसा िक हमने पहले चचा? क0 है, तीनM मT से िकसी भी चरण यानी आधार-सीिडंग, आधार 

स`यापन और NPCI मैिपंग सफलतापूव?क न कर पाने पर मज़दoरM को या तो रोज़गार ही नह� िमलता या 

उनक> काम का भुगतान नह� िमलता। साथ ही, ;थानीय कम?चाFरयM को उिचत Vिशeण Fदए िबना संशोिधत 

ABPS लागू कर देने और इसक0 अनुपालना क> िलए अनुिचत ल य रख देने से मनरेगा क> डेटा-बेस से 

बड़ी स�ंया मT �िमकM को बाहर कर Fदया गया है। िलबटेक इंिडया jारा िकए गए एक बt-रा�यीय अ�ययन 

ने भी इस पर Vकाश डाला था और यह भी सामने आया था िक कई मामलM मT जॉब-काड? िमटाने क> िलए 

वािष?क मा;टर सक{zलर 2021 मT उ¡ेcखत Vि[या का उ¡ंघन िकया गया था।   

 हालाँिक Sामीण िवकास मंuालय जॉब-काडR को अmतन करने या िमटाने को एक सामा@य Vि[या 

बताता है जो सही भी है �यँूिक मृत �िमकM क> जॉब-काड? िमटाना या नए पFरवारM का िह;सा बने लोगM या 

नए आवेदन करने वाले लोगM को नए काड? जारी करना ज़~री है। लेिकन िमटाए जाने वाले काडR क0 

सं�या मT बेतहाशा बढ़ोतरी िचंताजनक है। हालाँिक काड? िमटाने क> क{छ मामले उिचत हो सकते ह� जैसा िक 

हमारे अ�ययन ने भी पाया लेिकन भारी सं�या मT अनुिचत तरीक़> से काड? िमटाना इस पूरी Vि[या क0 
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शुिचता को लेकर गAभीर सवाल खड़ ेकरता है िज@हT हमारे अ�ययन और क{छ मीिडया FरपोटR ने भी 

रेखांिकत िकया है।  

 जैसा िक िचu 1 मT Fदखाया गया है, िवQीय वष? 2022-23 और 2023-24 मT अभूतपूव? पैमाने 

पर जॉब काड? िमटाए गए ह�। साल 2019-20 मT जहाँ पंजीक�त मज़दoरM मT से िसफ़z 1.83% काड? िमटाए 

गए थे वह� 2022-23 मT 20.47% और 2023-24 मT 9.87% काड? िमटाए गए। िपछले दो सालM मT 

8.06 करोड़ जॉब-काड? िमटाया जाना बtत िचंताजनक है। 

 इसक> उलट, नए काडR क0 स�ंया मT कमी आई है। 2021-22 मT जहाँ पंजीक�त मज़दoरM क> 

लगभग 4.45% नए काड? बनाए गए वह� 2023-24 मT यह सं�या 4.18% थी। ऐसे मT कhi सरकार jारा 

तुरंत कार?वाई करते tए अनुिचत तरीक़> से िमटाए गए काडR क0 जाँच कर उ@हT िफर से डेटा-बेस मT जोड़ े

जाने क0 ज़~रत है। 

4) मज़दQरी क. भुगतान म4 देरी 

 मोदी सरकार क> काय?काल मT मनरेगा मज़दoरM क0 एक सबसे बड़ी िशक़ायत मज़दoरी क> भुगतान मT 

देरी क0 रही है। इस मुN ेको Sामीण िवकास पर संसद क0 ;ट�िडंग किमटी jारा भी रेखांिकत िकया गया 

था। लेिकन कhi सरकार ने लगातार इस सम;या से प¡ा झाड़ते tए इस देरी क0 वजह रा�य सरकारM jारा 

qलॉक ;तर पर काग़ज़ी कार?वाई पूरी न करने या रा�य ;तर पर आंतFरक िवQ िवभाग jारा तय िनयमM क0 

अनुपालना न करने को बताया है।  

 मनरेगा क0 भुगतान Vि[या मT दो चरण होते ह�: पहले चरण मT म;टर रोल मT काम ख़`म िकया 

जाता है और उसक> बाद संबंिधत पंचायत या qलॉक jारा फ़��ज़ ट:ांसफर ऑड?र (FTO) को िडिजटल 

तरीक़> से भारत सरकार को भेजा जाता है। इस काम क0 िज़Aमेदारी सAबंिधत रा�य क0 होती है। दoसरे 

चरण मT भारत सरकार इन FTOs को Vॉसेस कर मज़दoरी का भुगतान सीधे �िमक क> खाते मT करती है। 

इस काम क0 पूरी िज़Aमेदारी कhi सरकार क0 होती है। नरेगा कानून क> Fदशा िनद¢शM क> मुतािबक़ पहला 

चरण आठ Fदन मT ख़`म कर िलया जाना चािहए और उसक> बाद दoसरा चरण अगले सात Fदन मT ख़`म कर 

िलया जाना चािहए। 
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 िलबटेक इंिडया ने 2021 मT भुगतान मT देरी पर तीन Fरपोट£ जारी क¤ जो कhi सरकार jारा भुगतान 

Vि[या पूरी करने मT िलए गए समय पर कhिiत थ�। मनरेगा मज़दoरी क> भुगतान मT देरी का िव�लषेण करने 

पर दoसरे चरण क0 Vि[या मT कई बाधाएँ सामने आईं ह�। अVैल से िसतAबर 2021 क> बीच 10 रा�यM क> 

10% FTOs क> एक र�डम सैAपल क> िव�लषेण मT यह सामने आया िक 71% मामलM मT भुगतान मT 7 

Fदन से �यादा लगे, 44% मामलM मT 15 Fदन से �यादा और 14% मामलM मT 30 Fदन से भी �यादा क0 

देरी tई। यह भी �यान देने वाली बात है िक आिथ?क ~प से कमज़ोर रा�यM जैसे झारखंड मT यह देरी बtत 

�यादा थी। झारखंड मT लगभग दो-ितहाई मामलM मT 15 Fदन से भी �यादा क0 देरी tई। 

 मज़दoरी क> भुगतान मT tई देरी क> बावजूद, कhi सरकार ने भुगतान मT देरी पर अिनवाय?त Fदए जाने 

वाले मुआवज़ ेक0 रािश कह� भी जारी नह� क0 है। 

 िलबटेक इंिडया क0 एक Fरपोट? क> मुतािबक़ 27 अ�ट¥बर 2021 तक कhi सरकार ने Vथम चरण 

मT भुगतान मT देरी पर मुआवज़ ेक> उ@ह� मामलM पर िवचार िकया जहाँ देरी 15 Fदन से �यादा थी। हालाँिक 

PAEG jारा जारी आँकड़M को देखा जाए तो देरी क> ऐसे मामलM मT भी िसफ़z 3.76% मामलM मT असल मT 

मुआवज़ा Fदया गया था। उ¡ेखनीय है िक मनरेगा �िमकM को भुगतान मT देरी क> िलए मुआवज़ा देना तो दoर 

मनरेगा क> सॉ�टवेयर मT भुगतान क> दoसरे चरण मT tई देरी क> िलए Fदए जाने वाले मुआवज़ ेक0 गणना तक 

नह� क0 जाती! 

5) रोज़गार और मिहलाओं कO भागीदारी  

इस भाग मT िपछले पाँच िवQीय वषR मT मनरेगा मT रोज़गार क> क{ल आँकड़M और क{ल सृिजत मानव-FदवसM 

मT से मिहलाओं क> िह;स ेपर चचा? क0 जाएगी। 

5.1 रोज़गार स`बंधी Mवृिbया ँ 
क"ल सृिजत मानव-Cदवस) म; भारी िगरावट 

िवJीय वषA 2020-21 म; इनकM संOया 388.71 करोड़ थQ, वहQ 2023-24 म; यह सOंया 312.60 

करोड़ ही रह गई।  

कोिवड-19 महामारी jारा खड़ी क0 गई चुनौितयM क> बीच मनरेगा Sामीण पFरवारM क> िलए एक जीवनरेखा 

क0 तरह रहा िवशेषकर पलायन करने वाले �िमकM को इसने [गाँव लौटने पर] आजीिवका सAबंधी अहम 
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सहायता Vदान क0, वह भी एक ऐसे समय मT जब उनक> पास िवक¦प बtत कम थे (CSE, अज़ीम Vेमजी 

यूिनविस?टी एवं NCCSO 2022; नारायणन, ओc¦डगेस एवं साहा 2020)। 

टेबल 3 कोिवड-19 महामारी क> दौरान मनरेगा क> रोज़गार मT भारी बढ़त को Fदखाती है। 2019-20 क> 

मुक़ाबले 2020-21 (कोिवड-19 महामारी क> साल) मT रोज़गार सृजन मT सभी पैमानM पर बtत बढ़ोतरी 

tई। ये आँकड़ ेकोिवड-19 जैसी संकट क0 c;थितयM मT Sामीण पFरवारM को बचाने मT मनरेगा क> मह`व को 

रेखांिकत करते ह�। 

लेिकन, क{छ पैमानM पर छोटे बदलावM क> अलावा, कोिवड-19 क> बाद क> सालM मT रोज़गार सृजन मT धीरे-

धीरे कमी आई है। यह Fदलच;प है िक िवQीय वष? 2023-24 मT िपछले साल क> मक़ुाबले रोज़गार सृजन 

बेहतर tआ है। रोज़गार मT यह बढ़त साल 2022-23 और 2023-24 मT अV`यािशत सं�या मT जॉब-

काड? िमटाए जाने क> बावजूद tई है िजससे यह पता चलता है िक मनरेगा मT काम क0 माँग लगातार बनी 

tई है। अतः यह मानना वािजब होगा िक अगर इतनी बड़ी स�ंया मT काड? नह� िमटाए गए होते तो रोज़गार 

क0 माँग क0 c;थित और भी बेहतर होती। 

टेबल 3: कोिवड-19 महामारी क> दौरान रोज़गार सृजन मT बढ़ोतरी और महामारी क> बाद इसमT कमी  

  

5.2 मिहलाओं कO भागीदारी  
2023-24 म; क"ल रोज़गार म; मिहलाओं कM भागीदारी म; भारी इज़ाफ़ा - 58.9% 

FY 
2019-20

FY 
2020-21

FY 
2021-22

FY 
2022-23

FY 
2023-24

पंजीकृत पिरवार (करोड़) 14.52 16.29 16.94 15.20 14.81

पंजीकृत श्रिमक (करोड़) 28.58 31.04 31.48 27.08 25.40

काम करने वाले पिरवार (करोड़) 5.48 7.54 7.25 6.18 6.00

रोज़गार पाने वाले श्रिमक (करोड़) 7.88 11.17 10.61 8.75 8.35

सृिजत मानव-िदवस (करोड़) 265.21 388.71 363.10 295.62 312.60
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िचu 2 िपछले चार  िवQीय वषR मT क{ल मानव FदवसM मT मिहलाओं क> िह;स ेको Fदखाता है। मनरेगा क> 4

रोज़गार मT अहम भूिमका िनभाते tए मिहलाओं ने अपने जीवट और इस काय?[म से िनरंतर जुड़ाव का 

Vदश?न िकया है। रोज़गार मT मिहलाओं क> िह;स ेमT धीरे-धीरे बढ़ोतरी tई है, 2020-21 मT जहाँ यह 

आँकड़ा 53.2% था वह� 2023-24 मT यह 58.9% हो गया। इससे यह ;प9 है िक िपछले क{छ सालM 

मT बड़ी स�ंया मT जॉब-काड? िमटाए जाने और Vौmोिगक0-जिनत सम;याओं क> बावजूद मिहला �िमकM मT 

मनरेगा रोज़गार क0 माँग लगातार बनी tई है। 

  

िचu 2: िपछले चार िवQीय वषR मT िलंग-आधाFरत रोज़गार सAबंधी VविृQयाँ  

6) बजट आवंटन और इसका Mभाव  
2023-24 म; GDP का क*वल 0.2% ही मनरेगा को आवCंटत िकया गया, जो कोिवड-19 से पहले क* 

Vतर से भी कम है! 

 मनरेगा का बजट आवंटन िववाद का िवषय रहा है और नागFरक संगठन कhi सरकार पर अपया?f 

आवंटन क> चलते उिचत काया?@वयन मT बाधाएँ खड़ी करने का आरोप भी लगाते रहे ह�।  

 डेटा ना िमलने के कारण हम िवत्तीय वषर् 2019-20 को यहाँ शािमल नहीं कर पाए हैं।4
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 मनरेगा काय?[म फ़�िडंग क> िलए मु�यतः कhi सरकार पर िनभ?र रहता है जहाँ से इसका 90% 

आवंटन आता है। कhi सरकार का बजट आवंटन एक तरीक़> से मनरेगा क> काया?@वयन को लेकर उसक0 

VितबDता का भी संक>त देता है। िचu 3 GDP क> अनुपात क> तौर पर मनरेगा क> आवंटन को दशा?ता है। 

साल 2020-21 मT कोिवड-19 महामारी क> चलते यह आवंटन काफ़0 बढ़ गया था। लेिकन इसक> बाद 

यह आवंटन लगातार कम होता गया और 2023-24 मT यह कोिवड-19 से पहले क> ;तर से भी नीचे 

चला गया। Sामीण िवकास पर संसद क0 ;ट�िडंग कमेटी ने भी बजट आवंटन मT कटौती और इस योजना 

क0 Vगित पर इससे होने वाले पFरणामM पर िचंता ज़ािहर क0 है। 

 

िचu 3: िवQीय वष? 2019-20 और 2023-24  क> बीच GDP क> अनुपात क> तौर पर कhi सरकार 5

jारा मनरेगा क> िलए बजट आवंटन  

 कई अ�ययनM ने बजट आवंटन और रोज़गार क> अवसरM क> अंतरसंबधंM पर ज़ोर देते tए यह 

बताया है िक बजट मT कमी से ना िसफ़z इस काय?[म क> उNे�यM को पूरा करने मT बाधाएँ आती ह� बc¦क 

इससे मज़दoरी क> भुगतान मT भारी देरी भी होती है। िपछले क{छ सालM मT देश मT नीित और Vौmोिगक0 

 BE 2023-24 के िलए सांकेितक GDP का अनुमान 3,01,75,065 करोड़ ह।ै5
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सAबंधी बदलावM और कhi सरकार jारा बजट मT कटौती का मनरेगा क> काया?@वयन पर बtत बुरा Vभाव 

पड़ा है। 

िनcकष6  
 िपछले पाँच िवQीय वषR मT मनरेगा क> काया?@वयन पर यह समS Fरपोट? इसक> िविभ§ पहलुओं और 

इस काय?[म तथा इससे जुड़ ेसभी लोगM क0 चुनौितयM पर Vकाश डालती है। इस Fरपोट? का उNे�य 

Vौmोिगक0-जिनत बदलावM और बजट आवंटन क> संदभ? मT साव?जिनक पोट?लM पर उपलqध डेटा का 

िव�लषेण कर और इसक0 बारीिकयM को सामने लाकर मनरेगा क> Vदश?न क0 एक ]यापक समझ मुहैया 

कराना है। 

 िजस समयाविध क0 समीeा क0 गई है उसमT नीितगत और ]यावहाFरक दोनM ही ;तरM पर कई बड़ े

बदलाव tए ह�। Vौmोिगक0-आधाFरत नीितयM जैसे जाित-आधाFरत भुगतान, NMMS और संशोिधत  

ABPS आFद का उN�ेय मनरेगा क> संचालन मT पारदिश?ता और काय?-क{शलता को बढ़ाना था। लेिकन इन 

क़दमM क0 भरसक आलोचना tई है और �िमकM क> अिधकारM पर चोट, भुगतान मT देरी और लोगM को 

मनरेगा से बाहर कर देने जैसे VभावM क0 वजह से इ@हMने नई सम;याएँ पैदा कर दी ह�। 

 2021 मT श~ु िकए गए जाित-आधाFरत भुगतान ने जाितगत भेदभाव और साAVदाियक तनाव 

सAबंधी िचंताएँ पैदा कर द� िजसक0 वजह से इस पहल को अंततः वापस लेना पड़ा। NMMS का उNे�य 

जहाँ पारदिश?ता बढ़ाना था वह� इसक> काया?@वयन मT कई चुनौितयाँ आईं और इसने नेतृ`व भूिमका मT 

ल�िगक भेदभाव जैसे मुN ेभी खड़ ेकर Fदए। ABPS क> अिनवाय? काया?@वयन ने �िमकM क> िलए बtत 

परेशािनयाँ पैदा कर द� और इसक> चलते भुगतान मT देरी और भारी स�ंया मT मनरेगा क> डेटाबेस से जॉब-

काड? िमटाने सAबंधी सम;या पैदा हो गई जो पया?f Vिशeण और सावधानी से ऐसे क़दम ि[याc@वत करने 

क0 ज़~रत को रेखांिकत करता है। 

 भुगतान मT देरी मनरेगा मज़दoरM क> िलए लगातार एक सम;या बनी tई है जहाँ कhi सरकार jारा 

मज़दoरी क> भुगतान क0 Vि[या मT बtत देरी क0 जाती है। मज़दoरM को भुगतान मT देरी क> बावजूद कhi 

सरकार ने देरी होने पर अिनवाय?त Fदए जाने वाले मुआवज़ ेक> िलए कोई रािश आवFंटत नह� क0 है। 
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 इन चुनौितयM क> बावजूद मनरेगा Sामीण पFरवारM क> िलए अहम जीवनरेखा का काम कर रहा है 

िवशेषकर कोिवड-19 जैसे संकट मT। रोज़गार सृजन मT कोिवड-19 महामारी क> दौरान tई बढ़ोतरी मनरेगा 

क0 आजीिवका संबंधी सहायता देने मT अहम भूिमका को रेखांिकत करता है िवशेषकर जब दoसरे िवक¦प 

बtत कम हM। मनरेगा रोज़गार मT मिहलाओं क0 भागीदारी मT लगातार बढ़ोतरी tई है जो उनक> जीवट और 

इस काय?[म से उनक> िनरंतर जड़ुाव को Fदखाता है। 

 लेिकन बजट मT कटौती मनरेगा क> काया?@वयन क> िलए एक बड़ी चुनौती है। िपछले क{छ सालM मT 

मनरेगा का आवंटन कोिवड -19 महामारी से पहले क> सालM से भी कम हो गया है। कई अ�ययन लगातार 

इस काय?[म क> पFरणामM और बजट आवंटन क> अंतर-संबधंM पर ज़ोर देते रहे ह� और िनरंतर िवQीय 

सहायता क0 ज़~रत को रेखांिकत भी करते रहे ह�। 

 हम उAमीद करते ह� िक यह Fरपोट? नीित-िनमा?ताओं, नागFरक समाज संगठनM (CSOs) और 

मनरेगा से जुड़ ेसभी लोगM क> िलए एक अहम संसाधन सािबत होगी और मनरेगा क> काया?@वयन क0 

पेचीदिगयM और चुनौितयM को समझने मT उनक0 सहायता करेगी। इस Fरपोट? का उNे�य मनरेगा काय?[म क> 

िविभ§ पहलुओं क0 एक ]यापक समझ िवकिसत करना है तािक बेहतर िनण?य िलए जा सकh और मनरेगा 

को मज़बूत करने क> िलए बेहतर पैरवी क0 जा सक> तथा पूरे भारत मT Sामीण �िमकM क> अिधकार और 

उनक0 बेहतरी सुिनc�चत क0 जा सक>।  
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